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Preambule

Narodni strategie regenerace brownfieldi (déle jen ,,Strategie”) byla zpracovana na
zéakladé usneseni vlady ze dne 31. srpna 2005 ¢. 1100 k zabezpeceni investi¢ni ptipravy
uzemi pro umisténi strategickych pramyslovych zén ak pokryti nezajisténych
prostiedkil statniho rozpoctu na vystavbu priamyslovych zén pro obdobi od roku 2005

na Gizemi CR, bod III. 8.

Na trovni CR jako celku existuje pét zikladnich strategickych a planovacich
dokumentd, které se mimo jiné zabyvaji také problematikou regeneraci brownfieldu.

Jedna se o nasledujici dokumenty:

- Strategie udrzitelného rozvoje CR;

Strategie hospodaiského ristu CR;

Strategie regionalniho rozvoje CR;

Politika izemniho rozvoje CR;

Statni politika Zivotniho prostiedi CR.

Tato Strategie je v souladu s témito dokumenty a déle specifikuje priority, tkoly a cile

v nich obsazené.



Definice brownfieldu

BROWNFIELD je nemovitost (pozemek, objekt, aredl), ktera je nedostatecné
vyuzivand, zanedband amiZze byt ikontaminovand. Vznikd jako pozistatek
pramyslové, zemedélské, rezidencni, vojenské ¢i jiné aktivity. Brownfield nelze vhodné

a efektivné vyuzivat, aniz by probéhl proces jeho regenerace.

Pocet brownfieldu

Na zékladé Vyhledavaci studie' bylo v CR lokalizovano 2355 brownfieldt, které
zaujimaji rozlohu 10326 ha s celkovou zastavénou plochou cca 4206 930 m’
(cca 421 ha). Studie provedla syntézu dat ze vSech kraji kromé Prahy, evidovala
brownfieldy od velikosti cca 1 ha, ale nezahrnuje tzv. ,,t¢Zebni brownfieldy*. Hruby
odhad nékladl na revitalizaci téchto lokalit je 200 mld. K¢. Celkovy pocet brownfieldi
je ale podstatné vyssi, vroce 2004 se uvadél odhad 8,5 — 11,7 tis. lokalit typu

brownfield o celkové rozloze 27 — 38 tis. ha.

Dtivody regenerace

Vizi Narodni strategie regenerace brownfieldl je celkové ozdravéni uzemi, rozsifeni
nabidky pro podnikatele, zlepSeni Zivotniho prostfedi ve vSech jeho slozkach a dosazeni
efektivniho vyuziti diive zanedbaného tzemi s ohledem na tvorbu kvalitni struktury
osidleni a krajiny, pfi respektovani kulturné-historickych, ekonomickych, ekologickych

1 socialnich hledisek.

Brownfieldy zplsobuji vazné problémy: brzdi rozvoj uzemi, zejména zastavéného,
brani hospodéaifskému rozvoji, negativné plisobi na Zivotni prostfedi, maji negativni
socioekonomické dopady a celkové pfispivaji ke Spatnému obrazu celého tzemniho
celku. Vhodna regenerace nabizi nové piilezitosti pro podnikatelské subjekty, a tim
inarist ekonomické aktivity vregenerované oblasti spojené s tvorbou novych

pracovnich mist a odstraiilovani environmentéalnich zatézi.

! vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfieldd v CR zpracovand agenturou CzechInvest ve spolupréaci se véemi kraji
v letech 2005-2007



Brownfieldy jsou také urbanistickym problémem. Tato uzemi blokuji rozvojové
rezervy, které by mohly byt vyuzity pro efektivni a rentabilni zastavbu. Jejich stav je
mnohdy vyraznou estetickou zavadou ve struktuie osidleni a maji také dopad na jejich
okoli. Ptitom transformace téchto uzemi by mohla ve svém disledku znamenat vyrazné
uspory v narocich na zastavéni novych, dosud volnych pozemki, coz by pfispélo

k dosaZeni rovnomérného a trvale udrzitelného rozvoje.

Ve velké ¢asti pripadl regenerace brownfielda spociva v rekonstrukci nevyuzivaného
a zanedbaného objektu pro nové vyuziti. Nékdy ale technicky stav objektl (spojeny
napf. i s ekologickou z4tézi) neumoznuje provedeni rekonstrukce. V tom piipadé€ proces
regenerace brownfieldii zahrnuje dvé zékladni faze: fazi rekultivace (vycisténi uzemi,
obnoveni stavu podobného greenfieldu) afazi obnovy (uvedeni lokality opét
k efektivnimu vyuziti). U vétSich aredli casto dochdzi ke kombinaci obou typl
regenerace (nckteré objekty se rekonstruuji, v ¢asti probchne rekultivace a obnova).
Kwvili vysokym nékladiim a riziktim, které jsou spojeny s témito typy projekti, vSak
soukromy sektor nema o investovani do regenerace brownfieldi zajem. Z tohoto
divodu je v pripadé potieby vhodné, aby faze rekultivace (ptfipadné celého procesu

regenerace) podpofil vetejny sektor tak, aby byl projekt ddle komercné zivotaschopny.

Zahrani¢ni pfistupy k regeneraci

V poslednich dvaceti letech si stale vice zemi uvédomilo potiebu revitalizace
a regenerace Uzemi v minulosti vyuzitych v primyslové, komeréni nebo jiné zastavbe.
S tim, jak se toto téma dostalo do popfedi zdjmu mistnich, regiondlnich i ndrodnich
politiki, mnoho zemi pfistoupilo k vytvareni podminek, nastrojii a iniciativ, kterymi se
snazi tuto problematiku fegit. Inspiraci pro CR mtiZe byt z evropskych zemi piedev§im
Velka Britanie, kterd ptedstavila svou vlastni strategii statni podpory regenerace
brownfieldt, dale pak Francie a Dénsko, z mimoevropskych zemi ptfedevSim Spojené
staty a Kanada. Tyto zemé¢ zajistuji regeneraci brownfieldd pomoci centralni agentury,
vedou databazi zachycujici aktudlni stav této problematiky na daném misté a vyuzivaji
celou fadu programil a néstroji podporujicich realizaci téchto projekti. Mezi nastroji se
objevuji napt. brownfieldové fondy, pozemkové banky, piipadné€ rizné danové néstroje.
Jako dtilezita se ukazala podpora pilotnich projektii a feSeni jednotlivych lokalit nikoli

samostatné, ale v kontextu okolniho tizemi.



Cile Strategie

Zakladnim cilem Strategie je vytvofeni vhodného prostfedi pro rychlou a efektivni

realizaci regeneracnich projekti a prevenci vzniku novych brownfielda.

Stirednédobé cile (v horizontu do roku 2013) a zpiisob jejich dosaZeni:

« Maximalni zapojeni dostupnych evropskych zdroji pro regeneraci

brownfieldi v programovacim obdobi 2007 — 2013.

Podpora ptipravy projekti tak, aby bylo mozné do roku 2013 vyuzit maximum
disponibilnich prostfedkli z EU fondd. V ramci piedkladanych projekti
jednotlivych vyzev konfrontovat informace o identifikovanych brownfieldech
z databdzi a analyzovat, které potencionalné¢ vhodné projekty by se mohly

a mély pfipravovat na Cerpani prostredkt z EU fondu.

« Zohlednéni moZnosti regenerace brownfieldi ipro jiné neZ priamyslové
vyuZziti (napr. smiSena méstska funkce, ob¢anska vybavenost, zemédélstvi,

bydleni).
Piima i1 nepiima podpora smisenych projektii regenerace.

« Rozvoj systému vzdélavani v oblasti regenerace brownfieldi a zabezpeceni

profesionalizace verejné spravy v ramci této problematiky.

Ptiprava vzdé€lavacich projektii a Skoleni v ramci instituci vetfejné spravy
avramci vzdélavacich programi EU pro vefejnou spravu ipro Sirokou
vetejnost, kde mohou byt vyuzity prostiedky operaénich programi
zaméfenych na rozvoj lidskych zdroji (Operac¢ni program vzdélavani pro
konkurenceschopnost, Opera¢ni program lidské zdroje a zaméstnanost,
Regionalni operacni programy) nebo ptipadné technické asistence operacnich

programd.

Dlouhodobé cile (za horizont roku 2013):

« Snizeni poctu brownfieldii a zaborti zeméd€lské pidy pro novou vystavbu

v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

= Prevence vzniku brownfielda.



= ZlepSeni kvality urbanizovaného prostiedi a socioekonomicky rozvoj

postizenych regiond.

= ZlepSeni kvality zivotniho prostiedi a odstranovani starych ekologickych zatézi
v brownfieldovych lokalitdch (tento cil ma jak stfednédoby, tak dlouhodoby

rozmer).

« Cilené aefektivni vyuziti vefejnych prosttedkii pro podporu regenerace

brownfieldd, kde je vefejny zasah nezbytny a odiivodnitelny.

« Zavedeni a zajiSténi aplikace nejlepsi praxe pii realizaci projektli regenerace

brownfieldti, podpora profesionalné fizené realizace regenerace.

Zajisténi cilu strategie

Resortem odpovédnym za feSeni problematiky regeneraci brownfieldi v CR je
Ministerstvo primyslu a obchodu spoleéné s Ministerstvem Zivotniho prostfedi
a Ministerstvem financi. Ministerstvo primyslu aobchodu bude tuto cinnost
koordinovat s ostatnimi  zainteresovanymi ministerstvy pomoci meziresortni
hodnotitelské komise. Vzhledem k poctu brownfieldi a specifickym podminkdm
v jednotlivych regionech CR je velmi diileZita také spoluprace na regionalni a mistni

arovni.

Obrazek 1: Platforma spoluprace
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Uloha meziresortni komise:

« Hodnoti projekty;

Uloha Agentury pro podporu podnikéni a investic CzechInvest (CI)
« Predklada meziresortni komisi projekty;
= Spravuje Narodni databazi brownfieldu;
» Konzultuje moznosti financovani alternativnimi zdroji;
« Vyhleddva mozné investory/partnery;
» Administruje dotacni programy podporujici regeneraci brownfieldu;
= Prezentuje dota¢ni moznosti pro regeneraci brownfieldu;

« Doporucuje potencidlnim zadatelim vhodny operacni program;

Ekonomicky ramec

K financovani regenerace brownfieldii pro obdobi 2007 az 2013 Ize vyuzit nékolika
zékladnich zdroji:

= evropské fondy — zejména Operacni program podnikani a inovace (predevsim

v ramci programu Nemovitosti), Operacni program zivotni prostiedi; Program

rozvoje venkova, Operacni program Praha Konkurenceschopnost, Regionélni

operacni programy;

= rozpoctové dotace — zejména programy Ministerstva primyslu a obchodu,

Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zZivotniho prostiedi;

« soukromé zdroje — investice developeri; partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru;

= dluhové financovani — mezinarodni a ¢eské financ¢ni instituce;



Pro zabezpeceni efektivniho financovani v oblasti podpory regenerace brownfieldl je

navrzeno nésledujici schéma.

Obrazek 2: Schéma financovani regenerace brownfieldu

MEZIRESORTNI KOMISE H MPO Zados
Hodnoceni k # Czechlnvest

v v

Dotacni program

v

REGENEROVANY BROWNFIELD

Primérnim zdrojem podpory bude vyuziti dostupnych EU fondi. CI bude systematicky
sledovat aktualni moznosti (vyzvy) a v konkrétnich projektech bude asistovat pfi

doporuc¢eni vhodného dota¢niho titulu.

Cast brownfieldd tvofi iprojekty snadno ekonomicky realizovatelné, které jsou
atraktivni pro soukromé developery a tudiz nevznika potieba je podporovat z vetejnych
zdroji. Tyto projekty budou pouze zatazeny do vefejné databdze brownfieldi, kde

budou nabizeny potencialnim investorim.

Podnikatelské prostiedi

Dilezitym zakladem konkurenceschopnosti kterékoli zemé je mozZnost okamzité
realizace podnikatelskych zdmérli na jejim Uzemi. Je proto dileZité soustfedit
brownfieldy v jednotné databazi, kterd umozni nalezeni vhodné nemovitosti pro dany
investicni zamér. Podstatné je, aby tato databaze byla aktudlni a aby obsahovala
maximum znamych udaji dilezitych pro okamzité rozhodnuti umisténi investi¢niho
projektu.

Lokality brownfieldi byly v minulosti ve vét§in€ ptfipadl podstatnou soucasti

fungujiciho prostfedi obce, kde se nachazi. Ztratou jejich ptivodni funkce pak utrpélo

iokoli lokality. Vhodné provedena realizace regenerace zkvalitni a rozsiti



podnikatelskou infrastrukturu, ¢imz celkové podpofi i okolni podnikatelské prostiedi,

nabidne volna pracovni mista a stane se impulsem pro dal$i rozvoj obce/regionu.

Dal8im néstrojem, ktery ozivi podnikatelské prostiedi a ktery zatim neni v CR ve vétsi
mife uplatiiovan, je podpora projektl regenerace v partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru.

Zivotni prostiedi

Regenerace brownfieldi ma také ptiznivy vliv na zlepSovani Zivotniho prostiedi. Je
dillezitym néstrojem pro ochranu a posileni ekologickych funkci na segmentech
narus$ené krajiny, pro zlepSeni zivotniho prostfedi obyvatel lidskych sidel a pro péci
o krajinu a krajinny raz. Pfi stavajicich moznostech Cerpani prostiedki z Operacniho
programu Zivotni prostedi je tieba podporovat provedeni priizkumnych praci mozného
ekologického zatizeni brownfieldd, coz vede k omezeni rizikovosti projekti regenerace

a tedy k vytvoreni ptiznivéjSich podminek pro vstup investord.

Prévni prostiedi

Po pfijeti Strategie by bylo vhodné zpracovani analyzy relevantnich pravnich piedpisa
ve vztahu k zajisténi ucinné regenerace a navrzeni vhodnych pravnich tprav, které by

podpotily efektivni proces regenerace brownfieldd.

Uzemni problematika brownfieldf, urbanismus

Pfi analyze sidelni struktury se poukazuje na ekonomické strukturdlni zmény, které
zpusobily v poslednich desetiletich utlum vyroby ve meéstech a vedly k opousténi
nekterych arealll a vzniku brownfieldi. Tyto aredly dnes brzdi rozvoj jednotlivych ¢asti
mést, nékdy 1 mést samotnych, zarovenn vSak predstavuji urCity rozvojovy potencial
a prostor pro rozvoj podnikéani. Pfestoze je identifikace uzemi brownfieldl jiz obsazena
v prizkumech a rozborech tUzemnich pland jednotlivych obci aje pro tato uzemi
navrzené nové funkéni vyuziti, neni ziejmé, ze jde o brownfield. V pribéhu feseni

transformacéni problematiky zanedbanych uzemi miize vyplynout pozadavek na jiné



vyuziti lokality, nez jaké je dano uzemné planovaci dokumentaci. V mnohych
pfipadech je tato zména pftijatelnd a pro uzemi i prospé$nd, musi vSak projit standardni
procedurou zmény uzemniho plénu, kterd mlze trvat i dva roky. Proto bude vhodné
iniciovat zmény uzemniho planovani se zaméfenim na vyznaceni ploch brownfield
v tizemnich planech (samostatnd polozka legendy) a moznost zjednoduseného procesu

zmény uzemné planovaci dokumentace.

Osvéta a vzdélavani

Kli¢ovou a nezastupitelnou roli pfi sdileni informaci mezi jednotlivymi ucastniky
regenera¢niho procesu bude mit specializovany brownfieldovy portél, jehoz nedilnou

soucasti bude i vefejna Narodni databaze brownfielda.

Jednou ze zakladnich podminek feSeni brownfieldové otdzky je nutnost vyrazného
zvySeni urovné¢ védomosti a dovednosti. Naslednym ukolem bude ve spolupraci
s experty a specializovanymi vzdélavacimi institucemi vytvorit uceleny vzdélavaci

systém piednasek, kurzl a seminait.

Ocekavané dopady
Mezi hlavni pfinosy a ocekdvané dopady navrhovaného systémového feSeni patii
zejména:

= zlepSeni podnikatelského prostiedi;

= cilené a efektivni vyuziti dostupnych finan¢nich prostiedk;

= mobilizace privatniho kapitalu a dosazeni multiplikac¢nich efektl (kazda koruna
z vefejnych zdroji mulze pfinést nékolikandsobek investovanych korun ze

sektoru soukromého);
« vyuziti vyhod plynoucich ze spoluprace v SirSich forméch partnerstvi;
= synergické efekty vyplyvajici z koordinace vSech zainteresovanych stran;

« rozSifeni odbornych znalosti, snazSi sdileni mezindrodni praxe a podpora

vzdé¢lavani,
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Vyse uvedené piinosy se nasledné projevi mimo jiné ve:

= snizeni poctu brownfieldii a zabori zeméd¢lské pudy pro stavby na ,,zelené

louce®, coz je jednim z cil udrzitelného rozvoje;
« zhodnoceni nemovitého majetku v oblasti brownfieldt a v nejblizsim okoli;
= zlepSeni zivotniho prostiedi odstranovanim starych ekologickych zatézi;
= zvySeni atraktivity mést a nartistu turistického ruchu;
= vzniku novych pracovnich mist;
= vlivu na prevenci a sniZeni kriminality;
= naridstu ekonomické aktivity v regenerované oblasti — obchod a podnikani;
= prilivu pfimych zahrani¢nich investic;
= zvySovani konkurenceschopnosti;
= postupném snizovani regiondlnich disparit;
= rustu HDP v dlouhém obdobi;

- vylepseni image CR.

11



Harmonogram Strategie

Tabulka 1: Harmonogram Strategie

Cinnosti/kroky Odpovédnost | Cas.
Harmonogram

Spravovat Narodni databazi brownfieldd v CR | CzechInvest Od 1.1.2008,

(jako soucast specializovaného webového prubézna

portalu), pribézné ji aktualizovat, shromazd'ovat aktualizace

informace o brownfieldovych lokalitach

k usnadnéni kategorizace a priorizace projektu.

Zvysit informovanost o dostupnych

podnikatelskych nemovitostech v CR.

Vytvorit  specializovany  webovy  portal | Czechlnvest prosinec 2008

zastieSujici komplexné problematiku regenerace

brownfield

Proces SEA, podle zak ¢. 100/2001 Sb. Czechlnvest 2008

Potaddat konference, seminafe pro Sirokou | Czechlnvest 2. pololeti 2008

vetejnost i odborna Skoleni pro statni spravu

Vytvorit sit” krajskych koordina¢nich skupin Czechlnvest 2008/2009
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